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LA FINANZA PUBBLICA

\ Bilancio statale e idee di sviluppo

La geografia del debito

Il confronto

m [l grafico mostrail confrontotra
lefinanze pubbliche del Regno di
Sardegnaedelle due Siciliealla
vigilia dell’unita d’Italia. Balza
subitoall’occhio ’enorme divario
chec’eratraunSud conicontiin
ordine e un Piemonte pieno di
debiti: nel 1859 ilrapporto
debito/pileraal 16,57% per le due
Siciliee del73,86% periSavoia.

Lacrescita

= Quello che colpisce & perd
l’evoluzione di questo debito. Nel
1848 erainfattiil Regno delle due
Siciliead avere undebito
maggiore (317 milioni di lire
dell’epoca controi168 milioni del
Piemonte). Ma nel decennio
successivo, il Piemonte ha
aumentatoilsuo debito del 565%.

Morya Longo

mm «Gli atti del governo espri-
mono tuttiun principio:le risor-
se finanziarie dello stato non bi-
sogna cercarle né nel debito, né
nei nuovi tributi, ma esclusiva-
mente nell’ordine e nell’econo-
mia. Perché veramente il mi-
glior governo ¢ quello che costa
meno». Queste parole non so-
no state pronunciate dal cancel-
liere Angela Merkel, nel tentati-
vo di redarguire gli stati euro-
pei iper-indebitati. N¢ dalla
Banca centrale europea. A dire
la verita, non sono neppure dei
giorni nostri. A scriverle, in un
libricino datato 1862, ¢ stato in-
vece ’economista Giacomo Sa-
varese: siriferiva al Regno del-
le due Sicilie. Puo sembrare
strano, ma prima dell'unita
d’Italia 'esempio di rigore nei
conti pubblici arrivava pro-
prio da li: dal Merdidione bor-
bonico. Era invece il Piemonte
ad avereiconti fuori controllo,
conundebito pubblico cresciu-
todels65% nel decennio prece-
dente all'Unita d’Italia. Insom-
ma: e stato il Regno dei Savoia
a portare nella nascente Italia
la cultura del debito facile, del-
la finanza allegra.
Sesiguardalasituazione del-
le finanze pubbliche nel decen-
nio precedente al 1861, si puo
trarre la conclusione che per il
Regno di Sardegna la creazio-
ne di un’Italia Unita fosse an-
che un modo per aggiustare i
conti. O, quantomeno, per an-
nacquare i problemi. La bilan-
cia commerciale piemontese
perennemente in rosso € so-
prattutto i costi della politica
estera e delle guerre (a partire
da quella di Crimea) hanno fat-
to lievitare il debito del regno
inpochissimianni. Nel1848 am-
montava a 168 milioni di lire,
mentre nel 1859 (prima
dell’Unita d'Ttalia) era salito a
1,12 miliardi di lire. Una monta-
gna enorme, pari al 73% del Pil.
Diametralmente oppostaerain-
vece la situazione nel Regno
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delle due Sicilie: con unagestio-
ne dello stato improntata sul
contenimento delle tasse, il de-
bito borbonico sale dai 317 mi-
lioni del 1848 ai 411 del 1859: il
rapporto debito Pil, nel 1859, ¢
cosisuun pit gestibile 16,57%.
Ovvio che i Savoia negli anni
di Cavour dovessero fare qual-
cosaper salvareiconti. Le tenta-
rono tutte. La prima strada -
scrive Savarese - fu di oscurare
le informazioni: dopo il 1855 il
Regno di Sardegna non redige
pitt un bilancio dello stato.
Blackout. Spulciando tuttiibol-
lettini e le leggi, Savarese sco-
pre che le spese approvate dal

LE ACCUSE DI SAVARESE

Le spese approvate dal
Parlamento dal 1848 al 1859
ammontavano a 369 milioni
di lire contro un debito

salito a 928 milioni

parlamento dal 1848 al 1859 am-
montavano a 369 milioni di lire,
mentre il debito nello stesso pe-
riodo é salito di 928 milioni. In-
somma: il Piemonte sembra
aver fatto sparire un bel po’ di
soldi. Oltre a questo il Regno di
Sardegna percorre altre strade
per aggiustare i conti pubblici
alla meglio. Innanzitutto au-
menta le tasse, inventando 23
nuovibalzelli in pochi anni. Poi
vende i beni demaniali, a parti-
re dallo stabilimento siderurgi-
co Di San Pier d’Arena. Ma non
basta: nel 1859 il debito ¢ eleva-
tissimo. Ele sortidello stato era-
no in mano ai grandi banchieri
come i Rothshild. Anche per-
ché il Piemonte - secondo gli
studidiFrancesco Nitti-posse-
deva solo un patrimonio di 277
milioni di lire di oro: molto me-
nodei443milionidel Regnodel-
le due Sicilie. Restava dunque
solouna cosa da fare: unirsi con
chiavevaicontiinordine.
Guarda caso proprio un po’

pilt a Sud c’era un Regno che
aveva fatto del rigore dei bilan-
ciunimperativo categorico. An-
che Vittorio Sacchi, piemonte-
semandato adirigerele finanze
napoletane dopo I'Unita d’Tta-
lia, trovo grande competenza:
«Nei diversi rami dell’ammini-
strazione delle finanze napole-
tane - scrisse nel 1861 - si trova-
no tali capacita di cui si sarebbe
onorato ogni pitt illuminato go-
vernoy». Che queste parole cor-
rispondessero al vero ¢ dimo-
strato dal fatto cheil povero Sac-
chi, dopo averle scritte, cadde
indisgrazia. E ancheinumerilo
confermano. Il Regno delle due
Sicilie dopo la Restaurazione
del 1815 ha solo cinque tasse. Le
rendite pubbliche - calcola Sa-
varese - salgono da16 milionidi
ducati a 30 «per effetto del cre-
scere della ricchezza genera-
le». Solo con i vari moti rivou-
zionari (a partire da quelli del
1820) iniziano a salire i debiti e
le casse del Regno cadono in di-
savanzo, ma ogni voltain breve
tempo il "buco" viene chiuso.
Morale: dal 1847 al1859 il Regno
delle due Sicilie non introduce
alcunanuovatassa e nonvende
alcunbene demaniale. Anzi: gia
dopoimotidel1821il Regno van-
tagqo chilometridirete ferrovia-
ria e una marina molto fornita.
Enonc’¢tracciadi"auto-censu-
ra" sui bilanci pubblici.

Nel 1861 cambia tutto. L'Tta-
liadiventaunita e ancheil debi-
to pubblico. «Il Regno d’Ttalia -
scrive Savarese - s’inaugurava
a Torino con un alto debito».
Sono passati 150 anni: I’alto de-
bito ¢ ancoratutto li. Ormai sia-
mo arrivati a 1.800 miliardi di
euro. Non di ducati o di lire ot-
tocentesche. Non sono certo
ereditatida Cavour (quantome-
no perché iloro debiti nel frat-
tempo saranno anche scaduti),
madisicurolagestioneitaliana
delle finanze pubbliche ha per
un secolo e mezzo mantenuto
quellaimpronta.
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Dai Saveia all’Italia. Dopo 'Unita, I'elevato debito pubblico del regno di
Sardegna @ diventato debito pubblico italiano (nella foto un titolo italiano
post-unione). L’economista Savarse nel 1862 parlo di «eredita luttuosa».
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Nico Perrone, L’inventore del
trasformismo - Liborio Romano,
strumento di Cavour per la conquista di
Napoli, Rubbettino, 2009, 209 pagine,
13 euro

= Antonio Gramsci, I/ Risorgimento e
I’Unita d’Italia, Einaudi, 2010

= Augusto Del Noce, Rivoluzione,
Risorgimento, tradizione, Giuffré, 1993

Nord «padre» del debito pubblico

Con le guerre gli oneri del Piemonte salgono del 565% nel decennio pre unitario

Dalle barricate

al Buddha

alle Cinque giornate di

Milano al Buddha di
Meguroil passononébreve. Ma
lhafatto Enrico Cernuschi,
patriota animatore dellarivolta
milanese poi deputato della
Repubblicaromana e fautore
della soluzione federalista per
I'Ttalia unita. Cernuschi fu
arrestato nel 1850 a 29 anni,
proscritto dal governo papale
cosi come da quello austriaco,
chiese ed ottenne di essere
esiliato in Francia, dove fece
studi di economia (prima aveva
studiato dai barnabiti a Monza
poiscienze a Milano e diritto a
Pavia). Divenne banchiere e
fondo, con Adrien Delahate e
Edmond Joubert la Banque de
Paris che in seguito, dopo la
fusione conla Banque de crédit e
de dépot des Pays-Bas diventera
Paribas. Nel1870 prese la
cittadinanza francese, dopo un
periodo come giornalista ed
editore del giornale repubblicano
Le Siécle, manontardo afarsi
espellere di nuovo per il suo
sostegno alla Comune di Parigi.

Neli8yzintraprese unlungo

viaggio in Asia - primatappala
Cina - dove acquisto opered'arte
diognisorta. Lapreziosa
collezione é ospitatanella
lussuosavilla che Cernuschi fece
costruire accanto a Parc
Monceau (avenue Velazquez n.
7) diventata ora Musée
Cernuschi, uno dei musei della
Ville de Paris specializzato in
mostre sull’'arte orientale.
Particolareinteressante: la
stanza centrale ¢ stata disegnata
apposta per poter ospitare
degnamente la statua del’Amida
Buddha giapponese proveniente
daltempio di Meguro alta 4,4
metri.

Mazzini anticipa
la partecipazione
capitale-lavoro

di Francesco Gaeta

irannicadittatura! Essa ¢
I presente dalle radici alla
cima del comunismo.
L’uomo non ¢ che una macchi-
na per produrre: la sua libera
volonta, il suo merito individua-
le scompaiono interamente. In
unasocietaregolatain ognipar-
ticolare, I'individualita non ha
pitt posto». La Londra del 1846
in cui Giuseppe Mazzini scrive
questa frase e dove ha cono-
sciuto John Stuart Mill e l'utili-
tarismo di Jeremy Bentham ¢
una fornace che sta incuban-
do una doppia rivoluzione.
Un campo diviso tra la Lega
deigiustiche prefiguranolari-
volta proletaria e la People’s
International League, quasi
un’altra Giovine Italia, che
progettalaribellione delle na-
zioni. Polveri da sparo in atte-
sadellamiccia del1848.
Quando Mazzini pubblica a
puntate sul People’s Journal le
sue Idee sulla democrazia in
Europa, il comunismo di cui
parla ¢ ancora quello utopisti-
co e anarcoide di Henri de Sa-
int Simon e Jean Baptiste Fou-
rier. Ma la versione "scientifi-
ca" sta per nascere a pochi iso-
lati di distanza, nelle sale del IT
congresso della Lega che affi-
dera a Karl Marx il compito di
stilare il Manifesto. I due si in-
crociano senza vedersi, fisica-
mente e idealmente. «Prigio-
niero della sua ossessione na-
zionale, Mazzini perde 'appun-
tamento con la rivoluzione in-
dustriale e la lotta di classe»
spiega Giovanni Belardelli, au-
torediMazzini (Il Mulino). Ep-
pure, nelsuo strabismo profeti-
co da economista imperfetto,
Mazzini coglie nel giro di fase
del’48unaveritacheifatti con-
fermeranno. Anticipando il
nesso tra il controllo statale
dell’economiaele politiche au-
toritarie della pianificazione
sovietica formulata da liberali
come Friederich von Hajek ne-
glianni Trenta del XX secolo.
Certo, a misurare l'attualita
dell’inattuale serve il tempo
lungo dellastoria. Eavolte qua-
si un secolo non basta. Vista
per esempio dal carcere fasci-
sta in cui Gramsci scrive i suoi
Quaderni, lavisione interclassi-
stadiMazzini («Il nostro popo-
lonon¢unaclasse:essole com-
prende tutte») appare inge-
nua, nell’escludere dal proget-
to del "risorgere" italiano le
grandi masse contadine
dell'ltalia rurale. «L’eccitato,
nebuloso mondo spirituale di
Mazzini», per citare Ernesto
Galli della Loggia, ¢ quanto di
pit lontano dalla rilettura
gramsciana del materialismo
storico e del nostro farcinazio-
ne come «rivoluzione traditax.
Perché il rifiuto dell’egualitari-
smo economico va in Mazzini
di pari passo con il ripudio di

«distruggere, abolire, trasferi-
re violentemente la ricchezza
dauna classe all’altrax.

Eppure si peccherebbe di
frettolositaaliquidareil pensie-
ro €conomico mazziniano co-
meun’appendice secondariaal-
la sua visionarieta politica.
«Oggi il capitale - scrive anco-
ranelle Lettere - ¢ despota del
lavoro. Delle tre classi che for-
mano la societa - capitalisti, in-
traprenditori e operai - la pri-
masola ¢ padronadel campo. E
laparte deglioperai, il salario, &
determinato anteriormente al
lavoro e senzariguardo agli uti-
limaggiorie minorich’esciran-
nodallimpresa». A Mazzini, in-
somma, non sfuggonoipresup-
posti della teoria del plusvalo-
re, ma la soluzione ¢ opposta a
quella marxista. Non «nell’an-
tagonismo da classe a classe,
noninunaguerradioperai, ma

ANTI-COMUNISTA

«Il nostro popolo non &

una classe: esso le
comprende tutte»

Temeil nesso tra stato

in economia e autoritarismo

creando nuove sorgentidi capi-
tali, produzione e consumo» si
giungeraal fine ultimo della co-
esione sociale. Il principio
dell’associazione consentira la
maggiore diffusione della pro-
prietaprivata, maanchelalibe-
razione dellavoro dal «dispoti-
smo del capitale». Non solo.
«Mazzini - spiega Antonella
Rancan, universita del Molise,
che per la Fondazione Einaudi
hacurato Democraziae merca-
to, i limiti del discorso econo-
mico secondo Mazzini - prefi-
gura nella partecipazione agli
utili di impresa e in forme spe-
cialidicreditolapossibilita per
ilavoratoridiaccedereallapro-
prieta dei mezzi di produzio-
ne».Eunaltro effetto dello stra-
bismo profetico delgrande esu-
le, miope sul presente, quanto
lungimirante sul futuro. Non ¢
infondo questoiltemadellami-
tbestimmung, il modello tede-
scodicogestione d’impresa ca-
pitale-lavoro su cui ci si affati-
caoggiinItalia?
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Mazzini Il calco del Vittoriano

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm Roma «La moneta, mentre
corre nelle mani di tutti, come
segno ed equivalente diogniva-
lore, & pure il monumento pil
popolare, pili costante e univer-
sale che rappresenti l'unita di
unanazione». Cosisiesprimeil
ministro Gioacchino Napoleo-
ne Pepolinellarelazione cheac-
compagna il progetto di legge
sull’unificazione del sistema
monetario presentato il 23 mar-
z0 del 1862; il testo fa parte del
ricchissimo corredo storiografi-
co della mostra «La moneta
dell'Ttalia unita: dallalira all’eu-
ro» organizzata dalla Banca
d’Ttalia, che sara inaugurata dal
Governatore Mario Draghi
allinizio di aprile.

Stadi fatto, pero, che lanasci-
tadellalira avvenne in presen-
za diuna circolazione cartacea
spezzettata, perche quasi tutti
gliistituti attivi nei vecchi stati
conservarono la facolta di
emettere bigliettinel nuovo Re-
gno:al Nord,laBancaNaziona-
lenel Regno d’Italia (frutto del-

la fusione fralaBanca di Geno-

vaelaBancadiTorino); al Cen-
tro c’era la Banca Nazionale
Toscana, affiancata nel 1863
dalla Banca Toscana di credito
per le industrie e il commercio
d’Ttalia; al Sud, il Banco di Na-
poli e il Banco di Sicilia. Quan-
do, dopo I'annessione di Roma
nel 1870, la banca degli stati

LE TAPPE

All'inizio sono sei le fonti
per la circolazione cartacea,
unificate dopo lo scandalo
della Banca Romana. Nasce
la Cassa depositi e prestiti

pontifici divenne BancaRoma-
na, gli istituti di emissione ita-
liani furono sei.
Traquesti,laveraprogenitri-
ce di Bankitalia, nata solo nel
1893 su decisione di Giovanni
Giolitti,dopo I'esplosione dello
scandalo della Banca Romana
che porto alla liquidazione
dell’istituto, ¢ laBancanaziona-

le, fortemente voluta da Ca-
vour. Lo statista piemontese fu
infatti un grande sostenitore
della necessita di disporre di
unabanca di emissione, ovvero
del conferimento da parte dello
stato del monopolio dell’emis-
sione di moneta convertibile a
una banca, regolata dallo stato,
secondo il principio generale
sancito dal Bank Actinglese del
1844. Cavour sostenne questo
principio politicamente e an-
che commercialmente, dato
che era azionista e fondatore
dellaBancadi Torino, che si fu-
seconlaBancadiGenovae die-
de vita alla Banca nazionale nel
1850: con la sensibilita liberale
moderna potremmo dire che si
trovava in conflitto d’interessi.
Maaqueitempieralargamente
prevalente 'opinione che chifa
bene i propri interessi fa bene
anche gli interessi del Paese.
«Dal puntodivistadell’emissio-
ne cosi come da quello di inter-
vento o adattamento congiun-
turale, la giovane banca dette
provaeccellente -hascritto Al-
berto Caracciolo - n¢ si puo di-

I primi istituti di emissione. Attuata solo nel 1893 l'idea originale della Banca nazionale

Cosi Cavour voleva la Banca all'inglese

menticare la creazione presso
di essa di quella Cassa depositi
e prestiti, che ha avuto sviluppi
evitafinoa oggi». Sottoil profi-
lo politico, inoltre, il governo
nel momento in cui siimpegna-
va in una forte espansione del
debito pubblico(dai 264 milio-
ni di capitale nominale del 1850
ai722del1859) erainteressato a
potenziare I'apparato finanzia-
rio conmodalitasane ein grado
dimettere in motolacircolazio-
ne della ricchezza pubblica.
Per contribuire all’unificazio-
ne del mercato nazionale fu
quindi agevolata I'espansione
territoriale della Banca nazio-
nale del Regno che trail 1860 e
11870 passo da 8 dipendenze a
67: all’epoca di Roma capitale i
suoibiglietti circolavano in tut-
to il paese e la Banca nazionale
deteneva i tre quarti della quo-
tadiquesto mercato.L’occasio-
ne per mettere in luce i vantag-
gi di una grande banca d’emis-
sione era stata del resto la terza
guerra d’indipendenza: per
fronteggiare le spese belliche,
spiega ’esperto Bankitalia Ser-

gio Cardarelli, il governo nego-
zi0 un rilevante prestito con la
Bancanazionale, che in cambio
ottenne perisuoibigliettiil pri-
vilegio del corso forzoso (tutti
erano obbligati ad accettarli in
pagamento senza che essa fos-
se tenuta a convertirli in mone-
ta metallica) mentre i biglietti
delle altre banche rimanevano
acorso fiduciario.

Questa strategia favorevole
alla banca d’emissione unica
erapero entrata in conflitto, gia
apartire dal 60-61, con quelladi
chi sosteneva la pluralita delle
banche e dellaliberta di emissio-
ne di moneta cartacea. Non si
tratta di un dibattito solo italia-
no: ¢ avvenuto anche negli Stati
uniti della seconda meta del
XIXsecolo.Madanoile polemi-
che,haosservato Gianni Tonio-
lo «sirisolsero in uno stallo che
impedi, almeno fino al 1874 e
probabilmente fino al1893,il va-
ro di provvedimenti legislativi
moderni e incisivi per laregola-
zione del credito e in particola-
re, delle banche di emissione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Garibaldi e Siena. Le rimostranze verso i «gabellieri» di Mps

No, caro Monte, le tasse no

Cesare Peruzzi
FIRENZE

mm Che Giuseppe Garibaldi
sia morto in poverta si studia
sui libri di scuola. Dagli archi-
vi del Monte dei Paschi salta
fuoriaddirittura che negli ulti-
mi anni di vita non riusciva
neppure a far fronte alle tasse.
«Signor Esattore, mi trovo
nell'impossibilita di pagare im-
poste», scrive I’Eroe dei due
mondiinunaletteraautografa
di appena tre righe che non
sembra ammettere repliche,
datata "Roma, 26 novembre
1875", inviata alla banca che
svolgeva attivita esattoriale
per il giovane regno d’Italia,
oggi conservataa Siena.

«Non si conosce larisposta
dell’esattore Mps, € nessuno
sacome sia finita quellavicen-
da - spiega Giuliano Catoni,
curatore dell’archivio storico
dellabanca di Rocca Salimbe-
ni -. Ma sono diversi i docu-
menti che testimoniano come
il Monte abbia avuto un ruolo
attivo anche nell’unificazione
italiana, perfino con prese di
posizione anti-papaline». Nel

1857, per esempio, labanca se-
nese si rifiuta di versare un
contributo per sostenere le
spese del soggiorno di Pio IX
in citta, come richiesto dal co-
mune. Al posto di questa
"sponsorizzazione", con un
colpo di scena volutamente
simbolico decide di devolve-
re 340 scudi per finanziare la
«dote di 34 fanciulle povere,

«NON OBBEDISCO»

La lettera di Garibaldi al
Monte dei Paschi di Siena
(esattorefiscale) nel 1875:
«Sig esattore, mi trovo
nell’impossibilita di pagare
imposte»

anche israelite».

In una lettera dell’aprile
1848 indirizzata a Cosimo Ri-
dolfi,ilprovveditore dellaban-
ca senese Alfonso Mignanelli
scrive al rappresentante del
governodel Granducatodi To-
scana per sostenere la «nobile
e santissima causa dell’indi-
pendenza italiana» e nel 1859
la deputazione amministratri-
cedel Monte deiPaschidelibe-
ra di concedere un contributo
afondo perduto di mille lire al
mese per i volontari della pri-
ma guerra d’indipendenza,
provvedimento che viene re-
plicato nel 1866, in occasione
della terza guerra d’indipen-
denza nazionale, questa volta
allargandolo alle famiglie biso-
gnose dei volontari.

A Garibaldi, poi, il Monte
non chiese solo di pagare le
tasse, dopo l'unificazione
d’Italia. Nel 1859, alla vigilia
della spedizione dei Mille, in-
fatti, la banca contribui a fi-
nanziare con1.170 lire 'acqui-
stodel milione di fucilirichie-
stidal generale.
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